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Tém tit: Trong béi canh thé ky XXI dwoc dinh hinh béi cdc dic tinh VUCA va sy
chuyén d@si sé manh mé, cac mé hinh qudn tri don tuyén truyén thong dang boc 16 su
“léch pha hé théng” nghiém trong truéc cac thach thizc an ninh phi truyén théng.
Nghién cizu ndy dé cao “Mé hinh quan tri phat trién tich hop da tang” dia trén Iy
thuyér “Xép lop thé ché téi wu”. Ldy hinh twong co thé séng lam an dy cac chirc
nang then chot, md hinh tich hop bén phan lép qudn tri phat trién bién ching: (1)
“Hé xwong song” (Hanh chinh céng truyén thong) kién tao sw én dinh va ky cieong
nén tang; (2) “Hé co bdp” (Quan ly ¢dng méi) thiic day hiéu nang va su tinh gon
thong qua cong cu thi trieong; (3) “Hé than kinh” (Qudn tri cong mai) toi wu héa
phan bé nguon luc qua co ché két noi mang hedi; va (4) “Bé ndo” (Nha nieéc kién
tao phéat trién so) dong vai tro dan ddt chién lwoc, sir dung dir lidu va céng nghé dé
dinh hinh thj trieong. Phan tich trieong hop Viét Nam cho thdy, qudc gia dang chuyén
dich thanh cong tir viéc cing c6 nén tang thé ché va tinh gon bé mdy sang giai doan
két noi va kién tao doi méi sang tgo trong ky nguyén sé. Nghién cizu khang dinh
rang, viéc vdn hanh dong bé bén phan I6p ndy sé tao ra trang thdi “Cdn bang
déng”, givp Viét Nam gidi quyér “nghich Iy qudn tri phat trién” giira yéu cdu on
dinh va nhu cau bt phd. Pdy la chia khéa dé ndng cao ndng sudt cac nhan té tong
hop (TFP) va thiic ddy déi méi sang tao, qua dé gép phan chuyén dai trong tam cua
mé hinh tang trweng tir chiéu réng sang chiéu sau, nham hién theec hdéa muc tidu tro
thanh meéc phét trién, thu nhdp cao vao nam 2045.
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Tir khéa: Quan tri phat trién tich hop da ting, xép 16p thé ché téi wu, Nha nudce kién
tao phat trién s6, VUCA, hiéu qua, ning suat tong hop (TEP), d6i méi sang tao, ting
truong va phét trién, Viét Nam 2030 va tim nhin 2045,

Abstract: In the context of a twenty-first century shaped by VUCA (Volatility,
Uncertainty, Complexity, and Ambiguity) conditions and rapid digital
transformation, traditional linear, siloed governance models are revealing serious
systemic misalignment in the face of non-traditional security challenges. This study
advances an integrated multi-layer development governance model grounded in the
theory of Optimal Institutional Layering. Drawing on the metaphor of a living
organism to represent key functional roles, the model integrates four dialectical
governance sub-layers: (1) the Skeletal System (Traditional Public Administration),
which establishes foundational stability and rule-based discipline; (2) the Muscular
System (New Public Management), which drives efficiency and organizational
streamlining through market-based instruments; (3) the Nervous System (New Public
Governance), which optimizes resource allocation through networked coordination
mechanisms; and (4) the Brain (the Digital Developmental State), which assumes
strategic leadership by leveraging data and technology to shape market trajectories.
A case analysis of Vietnam reveals that the country is successfully transitioning from
consolidating its institutional foundations and streamlining its administrative
apparatus toward a phase of connectivity and innovation-driven development in the
digital era. The study argues that the synchronized operation of these four sub-layers
will generate a state of dynamic equilibrium, enabling Vietnam to resolve the
governance paradox between the imperatives of stability and the demands of
transformative growth. This integrated approach constitutes the critical lever for
enhancing total factor productivity (TFP) and fostering systemic innovation. In so
doing, it facilitates a structural reorientation of Vietnam's growth model from
extensive to intensive development, ultimately advancing the nation's aspiration to
become a high-income developed economy by 2045.

Keywords: Integrated multi-layer development governance, Optimal Institutional
Layering, Digital Developmental State, VUCA, efficiency, total factor productivity
(TFP), innovation, growth and development, Vietnam 2030 and Vision 2045.

1. Giéi thiéu
Trong thé ky XXI, cac qudc gia khdng con van hanh trong mot méi truong tuyén tinh

6n dinh, ma bi bao trim boi cac dic tinh bién dong, bat dinh, phac tap va mo hd
(VUCA) (Bennett & Lemoine, 2014). Di vai cac nén kinh té thu nhap trung binh dang
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ddng thoi trai qua qué trinh céng nghiép hda va chuyén ddi s, bdi canh nay lam 16 rd
mot dang “léch pha hé théng” nghiém trong. D6 1a trang thai bat dbi xang gitta ban chat
phi tuyén tinh cua cac thach thic an ninh phi truyén théng, vén trai rong tir cac cd sdc
khi hau, rai ro ha tang kinh té sb dén cac dai dich toan ciu, véi ning luc gidi han cua
cac cong cu quan tri truyén thdng van dugc thiét ké dya trén gia dinh vé trat ty phan
c4p va quy trinh kiém soét tir trén xubng. Cac mo hinh don tuyén, bat ké wu tién ménh
lénh hanh chinh hay dya vao tin hiéu thi truong, déu chua dat téi “d6 da dang can
thiét” dé phan chiéu day du do phac tap ctia méi truong thuc tién (Ashby, 1956). Su
khiém khuyét vé ciu hinh ning luc noi tai ndy dan dén nhing rai ro chién lwgc mang
tinh danh d6i: trong khi mé hinh hanh chinh truyén thong c6 xu huéng 1am cham qua
trinh thé ché hoa d6i mai sang tao, thi md hinh thi truong lai dbi dién véi nguy co
phan manh ngudn luc va trach nhiém khi giai quyét cac vin dé vi mé doi hoi sy phéi
hop lién nganh (Ostrom, 1990). Thyc tién nay dit ra yéu cau cap thiét vé viéc kién tao
mot trang thai “Can bang dong”. Thay vi lya chon nhi nguyén, chién lugc téi vu l1a
xay dung mot hé sinh thai quan tri tich hop da tang, bao quét tir nang luc kiém soét
tuan tha, co ché diéu phdi mang ludi dén tu duy kién tao thi trudng, nham duy tri su
6n dinh thé ché dong thoi véi nang luc thich wng lién tuc (Christensen & Lagreid,
2007; Hill & Hupe, 2009). Tuong ddng véi quy dao tién hoa cia cac “Nha nudc kién
tao phét trién” tai Pong A nhu Nhat Ban va Han Qudéc trong thé ky XX, cac qubc gia
dang phat trién ngay nay can vuot qua tu duy nhi nguyén cang nhiac dé hudng téi su
két hop linh hoat gitra “ban tay hitu hinh” ctia nha nudc va “ban tay vo hinh” cua thi
truong (Johnson, 1982; Evans, 1995). Tuy nhién, trong ky nguyén sd, vai trd caa nha
nuéc khong chi dung lai ¢ viéc can thiép hay hd trg, ma phai nang tam 1én thanh cha
thé kién tao nén tang va dinh hinh thi truong théng qua cac giao thirc hanh dong cu thé
nhu co ché thtr nghiém chinh sach va quan tri phét trién dwa trén thuat toan
(Mazzucato, 2013; Dunleavy va cong su, 2006).

Viét Nam, trén hanh trinh hién thuc héa muc tiéu téng quat: “Phdn ddu dén ndam
2030, la nuée dang phat trién ¢6 cong nghiép hién dai, thu nhdp trung binh cao...
Phdn ddu dén nam 2045 tré thanh mwéc phét trién, thu nhdp cao” (Pang Cong san
Viét Nam, 2021) dang d6i dién véi mot “nghich Iy quan tri phat trién” mang tinh
quyét dinh: Lam thé nao dé vira duy tri “su 6n dinh tinh” ctia méi truong chinh tri, ky
cuong va trat tu x4 hoi (nhu cau an ninh cét 18i va 6n dinh nén tang), lai vira kién tao
phét trién dugc “sw 6n dinh dong” cia méi trudng thé ché thic day tién bo cdng nghé
va doi méi sang tao phuc vu muc tiéu phat trién nhanh va bén viing (nhu cau phat
trién bt phd) trong Ky nguyén vuon minh cia dan toc? Lam sao giai quyét duoc mau
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thuan bién ching giita yéu cau “tinh gon bé may” (quan tri tinh gon va hiéu ning) va
&p luc “nang cao chdt lirong phuc vu nhan dan” (kién tao phét trién va chat luong
quan tri phat trién) trong ky nguyén s6? Mot trong céc giai phap kha thi va phu hop
cho Viét Nam duoc cho 12 nam & chién luoc cha dong va tich cuc van dung linh hoat
mo hinh quan tri tich hop “Xép 16p thé ché téi wu” chi khéng phai nim ¢ tu duy “lya
chon nhi nguyén” (theo d6 mé hinh quan tri phat trién maéi thay thé hoan toan mé hinh
quan tri truyén thong) (Schick, 1998). N6i cach khéc, kién tao Hé sinh thai quan tri
phat trién tich hop da tang, van hanh nhu mot co thé sbng thong nhat, dé giai phéng
toan bo suc san xuit va kich hoat dong bo moi dong luc ting truong dai han, nhit 1a
thuc day ning suat cac nhan t6 tong hop (TFP) va nang cao hiéu qua thich ang la can
thiét va cap béach gilp cho Viét Nam dat dugc muc tiéu phét trién dén nam 2030 va
tam nhin 2045 trong ky nguyén sd.

Nguyén |y hoat dong cia mé hinh quan tri phat trién tich hop trong ky nguyén sb
duogc hinh tuong hda thdng qua bon cau phan chirc niang sinh hoc cua mot co thé sdng
théng nhat. Pay 1a 16 trinh nang cap nang luc qubc gia, noi cac 16p quan tri duoc van
hanh d6ng bd va bé trg 1an nhau: tir hé xwong sdng (nén tang quyén lec), hé co bap (stc
manh thuc thi), hé than kinh (két néi diéu phéi) dén bo ndo (tdm nhin chién lugc). Tha
nhét, dugc dinh vi 1a “Hé xwong song” (Lép 1) kién tao sy on dinh cau trdc, mo hinh
Hanh chinh cong truyén théng dong vai tro tién quyét trong viéc duy tri tinh chinh danh
va ky cuong hanh chinh. Tuong ty nhu bd khung nang d& co thé, 16p nay dam bao su
tuan tha quy trinh nghiém ngit dé ti wu hoa hiéu qua sir dung cac ngudn luc quéc gia,
ngan chan rai ro mat trat ty hé théng (Weber, 1947). Thir hai, hoat dong nhu “Hé co
bap” (Lép 2) tao dong lyc thyc thi, md hinh Quan ly cdng méi tap trung triét dé vao tu
duy quan trj tinh gon va cac cong cu thi trudng. Muc tiéu cét 16i 1a cit giam lang phi,
gia ting toc do xir Iy va téi wu hoa hiéu suat ky thuat, chuyén hoa cac ngudn lyc tiém
nang thanh sc manh hanh dong thuc té (Hood, 1991). Tht ba, dong vai trd “Hé than
kinh” (Lop 3) két ndi va diéu phdi, mé hinh Quan tri cdng mai han gan cac diém nghén
cuc bo thong qua co ché mang ludi. Chirc ning nay khoi thong dong chay dir liéu va
niém tin x& hoi giita cac chu thé, qua do giai quyét bai toan phan manh va ti da hoa
hiéu qua phan bd ngudn luc trén pham vi toan xa hoi (Rhodes, 1997). Cudi cung, git vi
thé “Bé ndo” (L6p 4) dan dit chién lugc, md hinh Quan tri nha nudc kién tao phat trién
trong Ky nguyén sb st dung dix liéu 16n va AI dé cha dong dinh hinh thi treong. Thay vi
chi phan tng thu dong, Nha nudc dong vai tro tién phong trong viée thic day but phéa
ning sudt cac nhan té tong hop va dat duoc hiéu qua thich tmg cao trudc céc bién dong
cua thoi dai (Mazzucato, 2013).
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2. Co s& 1y ludn vé méd hinh quan tri phat trién tich hop da tang

Mo hinh “Xép 16p thé ché téi wu” van hanh dwa trén nguyén tic twong tac bién ching
nham kién tao mot cau trdc quan tri phat trién hién dai va uwu viét hon, dam bao sy can
bang dong gitra yéu cau 6n dinh nén tang va dong luc phét trién but phéa (Schick, 1998).
Thay vi thay thé hoan toan cac thé ché quan ly truyén théng, qua trinh nay tich hop cac
nang luc quan tri phat trién mai chdng lén céc 16p nén tang hién hitu, tao ra mot hé
théng da tang c6 kha ning cong huong sac manh. Tha nhat, cac gié tri cot 16i caa hanh
chinh truyén théng, bao quat tir tinh tuan tha phéap luat, ky cuong hanh chinh dén quy
trinh chuan hoa, dugc duy tri va cing ¢ nhu bo khung “xwong séng” chiu luc viing
chic (Weber, 1947). Lp nén tang nay dong vai tro tién quyét trong viéc dam bao sy 6n
dinh chinh tri - xa hoi va duy tri tinh chinh danh cua hé théng céng quyén, tao bé d& an
toan cho moi nd luc cai cach tiép theo. Thir hai, cic niang lyc quan tri méi, trai rong tir
g dung cdng nghé s6, két ndi dir liéu lién nganh dén co ché d6i méi séng tao linh hoat,
duoc tich hop chong 16p Ién trén nén tang 6n dinh d6 (Dunleavy va cong su, 2006). Lp
ning luc méi nay dong vai trd gia ting téc do xir ly, khac phuc cac gisi han ¢ hiru vé
hiéu suat va niang suat cac nhan tb tong hop (TFP), dong thoi tdi wu hoa kha ning thich
ing cua hé thdng truéc cac bién dong moi truong. Két qua cia qua trinh tich hop bién
chang nay 1a su hinh thanh mot md hinh quan tri phét trién da tang, vira c6 kha ning
thich ang vai cac ¢ séc bén ngoai, vira thic day nang cao TFP va d6i méi sang tao tir
bén trong. Trong ky nguyén s6, Nha nuéc can sé hitu ning luc kép: vira da viing chéi dé
duy tri trat ty va ky cuong thong qua co ché kiém soat tuan thu, vira du linh hoat dé kién
tao dong luc phat trién thong qua viéc khuyén khich thir nghiém d6i moi séang tao va
thich ing nhanh (Mazzucato, 2013; Evans, 1995).

2.1. “H¢ xwong song” - Hanh chinh cong truyén thong (CPA) va nén ting ciia sw
tudn thu

Trong kién triic tong thé caa hé sinh thai quan tri qudc gia theo cach tiép can tich hop
da tang, phan I6p dau tién dugc dinh danh 1a “Hé xwong séng”, twong tng véi mo hinh
Hanh chinh cbng truyén théng. Twong tu nhu chirc ning sinh hoc cét yéu cua bo khung
xuong ddi voi co thé sdng, vai tro ban thé cua phan 16p nay khong hudng téi su linh
hoat tuc thoi, ma tap trung kién tao khuén khé chiu luc viing chic va bao vé hé thdng
khoi trang thai mat trat tu. Tinh chinh danh ciia Nha nudc trong giai doan nay duoc Xac
lap thdng qua nguyén tic “Quyeén lyc hop phap - 1y tri” (Weber, 1947). Tai day, quyén
lyc cong duoc thuc thi dua trén cac quy tic phi ca nhan hoa thay vi y chi chu quan, véi
tu duy quan tri chu dao 1a “Kiém soat va tuan tha”. Trong d6, Chinh phu déng vai trd
tuyét dbi 1a “Ngudi chéo thuyén”, truc tiép nam gitr va phan bd cac ngudn luc québc gia.
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Co ché van hanh hinh thap cing quy trinh tién kiém nghiém ngat duoc thiét 1ap nhiam
bao dam sy thong nhit cua ky cuong hanh chinh va tinh thuong tén phap luat trong tirng
giai doan phét trién.

Duéi lang kinh ciia Kinh té hoc thé ché, gia tri dong gop cua “Hé xuong sdng” nam &
kha nang t6i uu hoa hiéu qua sir dung ddi vai cac ngudn luc khan hiém trong xa hoi.
Trong giai doan tich lily tu ban ban dau, dong luc ting truong chi yéu dén tir kha ning
ngan chan sy rd ri ngudn lyc hon 1a thic ddy ddi méi sang tao. Hé théng hanh chinh
cong truyén thong déng vai tro nhu mot “van khoa” thé ché gilp triét tieu cac hanh vi
tim kiém dia t6 (Tullock, 1967) va giam thiéu chi phi giao dich cho nén kinh té thong
qua viéc thiét 1ap “luat choi” minh bach va giam bét sy bat dinh (North, 1990). Dic
biét, tinh “vo tu, khong thién vi” ctia bd may hanh chinh cong quyén dugc xem Ia tai
san cdng vo gia, gitp ngan chan sy phan bo sai léch ngudn lyc va hudng dong vén dau
tu vao khu vuc san xuét thyc thay vi cac hoat dong phi san xuat (Aghion & Howitt,
2009; Rothstein & Teorell, 2008). Do do, viéc xay dung niang luc nha nudc viing chac
dugc nhan dinh 1a budc di tién dé tat yéu truéc khi thuc hién bat ky su ty do hoa nao dé
phat trién (Fukuyama, 2014).

Tuy nhién, du giir vai trd nén tang khong thé thay thé, quy luat bién chimng chi ra
rang, chinh su thanh cong trong viéc thiét 1ap trat ty ciing ham chtra nhitng gigi han noi
tai. Su chl trong tuyét ddi vao quy trinh tuan thi co xu hudng dan dén tinh trang xo
cng cau trac, mot hién tugng duoc Weber (1947) canh béo qua khéai niém “Cai long
sat”. Trong bdi canh mdi truong toan cau bién dong phic tap, do tré trong quy trinh ra
quyét dinh va chi phi tuan thu cao cia “Hé xuong séng” tré thanh rao can ddi véi yéu
cau thich ing nhanh va thuc day d6i méi sang tao. Thuc té nay dat ra tinh cap thiét cua
viéc khong chi duy tri “bd khung” 6n dinh ma can bdi dap thém mot phan 16p nang luc
méi - “Hé co bap” (twong tng voi Quan ly cdng mai) - nham gia ting siec manh thyc thi
va tinh hiéu nang cho bd may, tao tién dé vitng chic cho cac budc chuyén doi tiép theo
cta hé sinh thai quan tri phat trién tich hop da tang.

2.2. “Hé co bdp” - Pong liwe hidu ning va tinh gon

Trong ciu trdc tich hop da tang, phan 16p thir hai dugc dinh danh 1a “Hé co bép”,
trong tng véi budc chuyén dich chién luge sang md hinh Quan ly cong méi. Ké thira
nén tang on dinh cia Lop 1, phan Iép nay dong vai tro 1a dong luc van dong va suc
manh thuc thi cta bo may nha nuéc. Sy ra doi cia mo hinh nay danh dau budc ngoat
cin ban trong tu duy quan tri: chuyén tir co ché “cai tri va ménh Iénh” sang tu duy “dich
vu va thi truong” (Hood, 1991). Vai tro cua Chinh phu trong giai doan nay dugc tai
dinh vi tir “Nguoi chéo thuyén” (truc tiép thuc hién) sang “Ngudi cam 14i” (dinh hudéng
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va diéu tiét). Thdng qua viéc tich hop tu duy Quan tri tinh gon vao khu vuc cdng, Nha
nudc tap trung nhan dién va loai bo cac quy trinh 18ng phi khéng tao ra gia tri gia tang,
qua d6 giai phong cac ngudn luc bi tic nghén trong hé théng tha tuc hanh chinh
(Osborne & Gaebler, 1992; Janssen & Estevez, 2013).

Khéc véi co ché tién kiém ciing nhic cua giai doan trude, “Hé co bap” van hanh dua
trén nguyén tic hau kiém va dinh hudng két qua. Cac cong cu thi trudng dién hinh nhu
canh tranh, dau thau va khoan chi dugc du nhap vao khu vuc cdng nham tao &p luc cai
thién hiéu suét. Hé thdng kiém soét chuyén trong tdm sang viéc do luong céc chi sé hiéu
suat cbt yéu, dam bao rang moi hoat dong cdng vu déu huéng toi muc tiéu “Hiéu qua
kinh t&” c6 thé giam sat va lugng hoa duoc. Dya trén Iy thuyét Nguoi dai dién, md hinh
nay giai quyét van dé bat can xung thong tin va rai ro dao dirc bang cach gan lgi ich cua
cong chirc vai két qua thuc thi, thiuc day sy chu dong va trach nhiém giai trinh trong khu
vuc cong.

Xét dudi goc do nang suat cac nhan té tong hop, su dong gop cdt 16i cia “Heé co bap”
nam & Viéc tao ra budc nhay vot vé hiéu suat ky thuat. Thong qua nguyén tic “lam ra
két qua nhiéu hon véi sir dung ngudn lyc it hon” (Radnor & Osborne, 2013), mé hinh
nay truc tiép giai quyét bai toan ting truong dau ra trong bdi canh ngudn lyc dau vao
(bién ché, ngan sach) ngay cang khan hiém. Viéc tinh gian bo may va cat giam tha tuc
hanh chinh khéng chi la bién phap co hoc, ma Ia qua trinh t6i wru hoa chi phi giao dich
va chi phi chim cho toan xa hoi. Biéu nay gilp doanh nghiép va ngudi dan tiét kiém
thoi gian va chi phi tuan thu, déng thoi tao dong luc quan trong dé chuyén dich ngudn
lyc tir khu vuc hanh chinh sang khu vuc san xuat thyc, kich thich tang truong kinh té
bén vitng trong dai han (Coase, 1937).

2.3. “H¢ than kinh” - Két noi va diéu phéi dé mé rong khong gian ning cao ning
sudt cdc nhén t6 tong hop dwa trén higu qud phin bo

Tai tang bac thu ba cua cau trc quan tri tich hop, “Hé than kinh” dwoc dinh hinh
tuong tng v&i md hinh Quan tri cdng mai. St ménh ¢t 16i caa phan I6p nay 1a giai
quyét cac giéi han noi tai ciia co ché thi trudng va khic phuc tinh trang phan manh di
liéu do qua trinh t6i wru héa cuc bo ¢ giai doan trude gay ra. Tu duy quan tri phat trién
tai day chuyén dich sang trang thai “Pdng hanh va chia s¢”, noi Chinh phii khéng con
don thuan ra ménh Iénh hay cung tng dich vy, ma déng vai trd quan trong 13 “Nha kién
tao mang ludi” (Rhodes, 1997). Chuc ning chién lugc cua hé than kinh 1a thiét lap cac
kénh truyén dan thong tin xuyén suét, han gin cac “6c dao hanh chinh”, dam bao sy luu
thong lién mach va théng suét cua tai chinh cong, dit liéu va dic biét 1a niém tin x& hoi
giita cac chu thé da dang trong ky nguyén sd.
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Khac biét véi cac co ché trude do, “Hé than kinh” van hanh chii yéu duya trén niém
tin va su phu thuoc 1an nhau vé ngudn luc. Trong mé hinh mang luéi chinh sach, cac
chu thé cong va chu thé tu cung lién két véi nhau thdng qua co ché dbi thoai x& hoi va
trach nhiém giai trinh ngang hang. Bang cach han ché ti da cac rao can ngin cach, co
ché nay tao diéu kién cho thong tin va ngudn lyc di chuyén ty do dén noi duoc sir dung
hiéu qua nhét trong x4 hoi (Klijn & Koppenjan, 2016). Bong thoi, hé théng chiu trach
nhiém thu thap va chuyén giao cac tin hiéu phan hoi tir thuc tién 18n cap chién luoc dé
kich hoat cac bién phap diéu chinh kip thoi, dam bao quéc gia luén & trang thai thich
g véi béi canh bién dong phic tap va khé luong.

Nhin tir goc d6 ning suat cac nhan té tong hop, su dong gop chién lugc caa “Heé
than kinh” nam ¢ kha ning ti vu hoa hiéu qua phan bo ngudn luc. Dya trén ly thuyét
vé Von x4 hoi va sic manh cua céc lién két yéu (Putnam, 1993; Granovetter, 1973),
viéc két ndi cac mang ludi gilp giam thiéu dang ké su bat déi xung thong tin va chi
phi giao dich (Williamson, 1981). Khi Nha nudc va khu vyc tu nhan chia sé rui ro va
tri thac phét trién, ho tao ra sy cong huong sac manh ma khéng mot bén nao co thé
don phuong thuc hién. Nang luc huy dong nguon lec x& hoi do d6 tré thanh tai san vo
hinh quan trong, gitp qudc gia cd thé giai quyét cac van dé phac hop nghiém trong &
quy md 1én nhu bién déi khi hau, hay an ninh phi truyén théng thong qua su dong
thuan xa hoi.

2.4. “B¢ niio” - Kién tao va dan dit, tao dong luc tang TFP duwa trén doi mdi sdng tao

Pung ¢ vi tri dinh cao caa hé sinh thai quan tri phat trién, phan 16p tha tu dugc
dinh danh 1a “Bo ndo”, biéu tugng cho sy két tinh cua trf tué chién luoc va nang luc
dan dit qudc gia. Pay la sy tong hoa bién chiing cua cac giai doan phét trién trude do
trén nén tang cong nghé sé tién tién. Phan Iép nay danh dau sy chuyén dich cin ban tir
tu duy thu dong “stra chita khiém khuyét thi truong” sang tu duy chi dong “dinh hinh
va kién tao thi truong”, dua trén ly thuyét vé Nha nudc doanh nhan. Trong md hinh
nay, Chinh phu khong chi dong vai tro kién tao méi truong phét trién, ma con vuon
Ién tro thanh “Nguoi dan dat nén tang”. Thong qua viéc &p dung md hinh Quan tri ky
nguyén sb, Nha nudc tai khang dinh vi thé trung tdm trong viéc dinh hudng tim nhin,
xtr ly tinh phac hop, tinh bat dinh kho ludng cua bdi canh toan cau, va dan dat khu
vuc tu nhan cung tham gia vao chudi gi4 tri doi moi sang tao (Mazzucato, 2013;
Dunleavy va cong su, 2006).

Vé co ché van hanh, “Bo ndo” hoat dong dua trén sy tich hop sau rong cua dir liéu
I6n, tri tué nhan tao va cac ludng thong tin thoi gian thuc duoc truyén dan tir “Hé than
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kinh”. Theo mé hinh “chinh phu Ia nén tang” (O'Reilly, 2010), Nha nudc cung cap ha
tang dir liéu mo va céc co ché thir nghiém chinh sach dé khuyén khich hé sinh thai dong
séng tao. Bé dam bao tinh hiéu qua va minh bach, co ché kiém soét chuyén dich sang su
“minh bach thuat toan” va kha ning “phan hdi tic thi” trudc c4c tin hiéu tir nguoi dan
va doanh nghiép. Yéu cau cét 15i trong giai doan nay 1a Nha nuéc phai s& hitu ning luc
dong - tic kha nang cam nhan, nim bat co hoi méi va tai cau tric ngudn luc dé thich
ing véi moi trudng bién dong nhanh (Teece, 2007).

Xét vé vai tro dong luc, “Bo ndo” chinh 1a nhan té thic day niang sut cac nhan td
téng hop dua trén d6i méi sang tao. Bang cach chap nhan rui ro dé dau tu dan vén vao
céc céng nghé 16i mang tinh chién lugc (nhu ban dan, Al nang luong xanh) ma khu vyc
tu nhan chua du ning lyc hozc thiéu dong luc trién khai, Nha nudc tao ra hiéu ang lan
téa cho toan nén kinh té. Dich dén cudi cung khdng chi dung lai ¢ hiéu qua phan b
nguon lyc, ma 1a dat dwoc hiéu qua thich tng - kha nang tu diéu chinh linh hoat cua thé
ché trudc céc cu séc 16n trong ky nguyén sé (North, 1990). Pay 1a yéu t6 then chét giup
t6i da hoa gia tri cong, gilp Viét Nam vuon 1én cac nic thang cao hon trong chudi gia
tri todn cau, hién thuc hdéa tam nhin 2045 vé mét qudc gia phat trién va thinh vuong
(Moore, 1995).

3. Van dung mé hinh quan tri phat trién tich hgp da ting vao nghién ctu
truong hop cu thé Viét Nam

Viét Nam duoc lya chon 1a dién hinh nghién ciru mang tinh dai dién cho céc nén
kinh té dang phat trién di mat véi “bo ba ap luc” ddng thoi: ap luc nhan khau hoc do
gia hda dan sé nhanh, 4p lec chuyén d6i kép bao géom chuyén d6i xanh va chuyén doi
sb, va &p luc cai cach thé ché kinh té dé vuot thoat biy thu nhap trung binh (World
Bank, 2016). Trong dong chay kién tao xa hoi, giai phap ti wu dugc dé xuat khdng phai
la céc cudc cai cach gian doan, ma la chu dong nghién ctu va &p dung co ché “Xép l6p
thé ché tdi uu” dé hoan thién mé hinh quan tri phat trién trong ky nguyén sé (Schick,
1998; Hill & Hupe, 2009). Theo céch tiép can nay, su tién héa cia mé hinh quan tri
cong khdng dién ra thdng qua sy dut gay hay thay thé co hoc - vén tiém an rui ro gay
bat 6n thé ché - ma tuan theo quy luat “Tich lity bién ching”. Tai d6, cac ning lyc cua
md hinh quan tri hién dai duoc tich hop va bdi dip hiru co trén nén tang céc gia tri bén
virng ctia md hinh truyén thong da dugc kiém nghiém qua thuc tién. Do d6, “Mb hinh
quan tri phét trién tich hop da tang” tai Viét Nam huéng toi viéc hién thuc hda muc tiéu
chién lugc nim 2045 duogc dé xuat xay dung dua trén su két hop hai hoa cua bon hé
thdng chirc ning then chét: (1) Hé xwong sdng (Hanh chinh cong truyén thong): Pong
vai tro nén tang, kién tao khudn khé phép ly va duy tri sy 6n dinh hé thdng; (2) Hé co
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bap (Quan ly cong méi): Ung dung tu duy tinh gon dé tdi wu héa sirc manh thyc thi va
nang cao hiéu suit hoat dong; (3) Hé than kinh (Quan tri cong mai): Bam bao su két ndi
mang lu6i linh hoat va diéu phéi ngudn lec hiéu qua gitta cac khu vuc; (4) Bo ndo (Nha
nuéc kién tao phat trién sd): Pong vai tro din dat chién luoc, sir dung céng nghé dé
dinh hinh twong lai va thic day doi méi sang tao (Mazzucato, 2013).

3.1. Thuee tién tiv Vigt Nam: Hanh chinh céng truyén thong (CPA) va nén ting ciia
sw tudn thu

Gia tri cbt 16i cua “Hé xwong sng” (Lop 1) trong tién trinh quan tri phat trién 1a thiét
lap ky cuong, thuong ton phap luat va téi uu hoa hiéu qua st dung théng qua viéc ngin
chan ro ri nguén lyc. Tai Viét Nam, nén tang liém chinh cua Lép 1 duoc xac dinh 13
diéu kién tién quyét cho su ton tai va phat trién quéc gia. Béo céo tong két cong tac
nhiém ky 2021-2026 cua Chinh phu cho thdy, Viét Nam da dat dugc nhitng budc tién
mang tinh nén tang trong viéc gia cé hé xwong séng cua quan tri phat trién, thé hién qua
C4c tru cot chinh: Thi nhat, vé thuong ton phéap luat va ky cuong hanh chinh, Chinh phi
da quan triét nghiém tdc va to chirc thyc hién hiéu qua Hién phép va phap luat thong
qua Vviéc ban hanh 116 chuong trinh, ké hoach hanh dong. Cong tac kiém tra, giam sat
duogc ting cuong véi hon 400 chuyén cong tac cia lanh dao Chinh phi vé dia phuong,
qua do siét chat ky luat trong thi hanh céng vu. Phuong cham phan cap, phan quyén
“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém” di d6i voi kiém soat
quyén luc da tao ra su chuyén bién rd rét vé tinh tuan tha. Tha hai, vé liém chinh va
phong chdng tham nhiing, cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi, tiéu
cuc duoc trién khai “kién quyét, kién tri”, khong c6 ving cdm. Viéc hoan thién thé ché
phép luat vé thanh tra va giai quyét dut diém cac vu viéc khiéu nai, t6 céo phuc tap da
g6p phan quan trong vao viéc giir viing on dinh chinh tri va trat tu an toan x4 hoi. Thir
ba, vé xtr Iy ton dong va khoi thong ngudn luc, mot thanh tyu ndi bat cua chire nang 6n
dinh cau trc 1a viéc Chinh phu da tap trung xu ly dut diém cac té chuac tin dung yéu
kém, 12 du &n thua 15 kéo dai va thao g& vudng méc cho hang nghin dy an bat dong
san. Hanh dong nay khong chi ngin chan thit thoat, ma con dua ngudn luc trd lai phuc
vu phét trién, phan anh dang ban chit téi wu hoa hiéu qua s dung cia mé hinh hanh
chinh truyén théng. Thu tu, vé bao dam an ninh va trat tu xa hoi, doc lap, chu quyén va
toan ven lanh thé duoc gitr vitng; an ninh chinh tri dugc bao dam tuyét ddi, tao mai
truong hoa binh, 6n dinh - 1a ha tang mém quan trong nhat cho phat trién kinh té. Tom
lai, nhitng két qua trén cho thay, 16p nén tang cua Viét Nam di duoc cing ¢ vitng chéc,
tao ra tinh chinh danh cao cho bé may nha nudc va niém tin viing chic trong nhan dan
(bang Cong san Viét Nam, 2021).
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Mic du vay, hé thdng Lép 1 ciing da boc 16 mot s6 thach thire méi can giai quyét dé
tranh nguy co roi vao bay thu nhap trung binh (Gill & Kharas, 2007; Ohno, 2009). Cu thé,
rao can vé tam ly thuc thi van ton tai & mot bo phan can bo véi tam 1y “so sai”, “so trach
nhiém”. Bén canh d6, ap luc tir quy trinh tha tuc hanh chinh van rat 1on du di co nhidu nd
luc cit giam (Chinh phu, 2024). Sy chat ché cua quy trinh tién kiém truyén théng doi khi
tao ra d6 tré so vai toc d6 bién dong cua thi truong. Thuc tién nay dit ra yéu cau khach
quan phai thuc hién budc chuyén dich chién luoc nhanh hon sang Lép 2 (Quan tri tinh
gon). Nhiém vu trong tdm la chuyén tir kiém soét hanh vi sang kiém soét hiéu qua, tir tur
duy quan ly sang kién tao phat trién, nham giai quyét mau thuan bién ching giira yéu cau
6n dinh va nhu cau linh hoat trong ky nguyén s (World Bank, 2016).

3.2. Thuc tién tir Vigt Nam: Pgng luc higu ning va cii hich néing sudt TFP tie
qudn tri tinh gen

Ban chét cua “Lép 2” trong mo hinh quan trj phat trién 1a sy chuyén dich can ban tir
tu duy cai tri sang phuc vu, tai dinh vi Chinh phu tir vai tro “Ngudi chéo thuyén” sang
“Nguoi cam 1ai”. Bong luc cét I18i ciia qua trinh ndy nam & viéc ap dung triét dé tu duy
Quan tri tinh gon nham loai bo 1ang phi va téi wu hoa hiéu suat k§ thuat (Janssen &
Estevez, 2013). Bao c4o tong két cong tac nhiém ky 2021-2026 ciia Chinh phi cho thay,
Viét Nam d4 thuc hién mot cude cach mang thuc su vé sap xép to chirc bo may, thé hién
0 nét cac dac trung uu viét caa mo hinh Quan ly cong mai (Bao dién tir Chinh phu,
2025). Thir nhat, vé tinh gon bo may quyét liét, Chinh phu da thuc hién viéc sip xép to
chuc vai quy md va muc do chua tirng ¢d: giam nam bg, co quan ngang bo; giam hang
loat tdng cuc, cuc va chi cuc. Dic biét, bién ché khéi hanh chinh nha nuéc giam 145
nghin nguoi, gilp tiét kiém chi thuong xuyén 39 nghin ty ddng/nam. Pay 1a minh ching
hting hon cho nd luc loai bo lang phi, giai phong ngudn e tai chinh dé chuyén sang chi
dau tu phat trién (Hood, 1991). Thir hai, vé cai cach thu tuc hanh chinh va méi truong
kinh doanh, tu duy phuc vu duoc hién thuc hda qua viéc cit giam, don gian hoa gan
4.300 quy dinh kinh doanh va thi tuc hanh chinh. Viéc phan cap, phan quyén manh mé
gan véi phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong lam” d tao ra sy linh hoat va chii
dong lon cho co s, giam thiéu dang ké chi phi tuan tha cho ngudi dan va doanh nghiép
(Oshorne & Gaebler, 1992). Thtr ba, vé hiéu suét kinh té va ting truong, két qua cua sy
tinh gon nay phan anh truc tiép vao céc chi sé kinh té vi mé 4n twong. Quy md nén kinh
té ting ndm bac, 1én vi tri 32 thé giéi; GDP binh quéan dau nguoi dat 5.000 USD; xuat
siéu dat ky luc 88,3 ty USD. Bic biét, téc d6 ting ning suat lao dong dat 6,85%, cho
thdy su chuyén dich rd rét tir ting truong dua trén yéu té dau vao sang ting truong dya
trén hiéu suat, véi dong goép ciia ning sudt cac nhan té tong hop dat 47% (Radnor &
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Osborne, 2013). Thir tu, vé dau tu ha tang chién luoc, nguon luc tiét kiém dugc tir chi
thudng xuyén da duoc chuyén héa thanh ha tang giao thong va ning luong trong diém:
hoan thanh 3.245 km duong bd cao téc va hang loat céng trinh I6n. Day 1a biéu hién rd
nhat ciia mot “Chinh phu kién tao™ tap trung vao cung cap ha tang cong dé thiic day khu
vuc tu nhan phat trién, tdi wu hoa chi phi giao dich cho toan x& hoi (Coase, 1937).

Thanh cong caa mé hinh Quan ly cong méi ciing bat dau boc 16 mot sé gidi han cua
su t6i wu hoa cuc bd. Cu thé, su phéi hop gitra cac bd, nganh, dia phuong cé lac chua
chat chg, dan dén nguy co hinh thanh cac “bc¢ ddo hanh chinh” va sy phan manh thong
tin. Bén canh d6, thach thirc vé& nhan luc chit luong cao cho cac nganh mili nhon van
con 16n. Nhitng han ché nay dat ra yéu cau cap thiét phai tién 1én Giai doan 3 (Quan tri
két ndi), chuyén tir viéc chi tap trung vao hiéu suat bo phan sang hiéu qua phéi hop hé
théng, thong qua co ché chia sé dit lidu va diéu phdi lién nganh.

3.3. Thuee tién tir Viét Nam: Néing tam vi thé quéc gia qua phwong thirc két néi va
diéu phéi mé réng khong gian phit trién

Gia trj then chét cia “Lép 3” trong mo hinh quan tri phét trién 12 su chuyén dich
manh mé sang tu duy “Ddng hanh va chia sé”, tuong (ng véi md hinh Quan tri céng
méi. Theo ly thuyét mang luéi, Chinh phu da chuyén vai tro tir “ngudi chéo thuyén”
sang “nha kién tao mang ludi”, str dung niém tin va cac co ché phi ménh Iénh dé két néi
céc chu thé da dang trong x& hoi (Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016). Dya trén
Béo céo tong két cong tac nhiém ky 2021-2026, Viét Nam di thé hién nang lyc vuot troi
trong viéc van hanh hé than kinh két ndi nay, dic biét 1a kha nang huy dong nguon luc
tir bén ngoai va tao sy déng thuan tir bén trong. Tha nhét, vé thanh cong caa ngoai giao
vaccine va huy dong ngudn luc quéc té, chién dich “ngoai giao vaccine” 13 minh chtng
dién hinh cho Iy thuyét phu thudc ngudn luc. Trong bdi canh khan hiém toan cau, Chinh
pht da huy dong thanh céng ngudn luc qudc té dé thuc hién chién dich tiém chang mién
phi cho toan dan, dua Viét Nam tir chd di sau vé trude, diang thir ndm thé gioi vé bao
pht vaccine. Piéu ndy khang dinh niang luc két ndi mang ludi qudc té dé giai quyét
khing hoang ni tai mot cach hiéu qua. Thi hai, vé mé rong khong gian phat trién qua
mang ludi thuong mai tu do, ning luc két ndi dugc hién thuc hoa théng qua viéc ky két
va thyc thi hiéu qua 17 Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) va thiét 1ap quan hé dbi tac
chién lugc toan dién véi cac cuong qudc hang dau. Viéc mé rong mang ludi dam phan
sang céc thi trudng méi nhu Trung Pong, chau Phi va My Latinh cho thay, Viét Nam
dang tan dung téi da sicc manh caa cac lién két yéu trong mang ludi toan cau dé mo
rong khong gian sinh ton va phat trién kinh té, véi kim ngach thuong mai dat ky luc 900
ty USD (Granovetter, 1973). Thir ba, vé& vén xa hoi va su dong thuan, co ché két ndi
hoat dong hiéu qua théng qua su phéi hop chit ch& véi Mat tran Té quéc va céc té chuc
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chinh tri - xa hoi. Cac phong trao nhu “Té COVID-19 cong ddng”, “ATM gao” 1a biéu
hién sinh dong cua viéc gia ting von x& hoi, noi su déng thuan va chia sé rui ro gitra
Nha nudc va Nhan dan tao ra sic manh cong huong to 16n dé vuot qua dai dich va thién
tai (Putnam, 1993; Williamson, 1981).

Tuy nhién, du niang luc két ndi ngoai giao va xa hoi rat manh, hé than kinh k¥ thuat
s6 cuia qudc gia van con mot vai xung luc chua thong sudt. Bao céo Chinh phu thing
than nhin nhan sy phéi hop giita cac bo, nganh, dia phuong c6 lic chua chat chg, dan
dén tinh trang “dc dao thong tin” va sy phan manh dit liéu. Bén canh do, co ché két ndi
hién tai chu yéu van mang tinh phan ng thu dong truéc cac van dé phat sinh hon 1a du
bao va dan dit. Thuc tién nay dat ra yéu cau cap bach phai nang cip hé thdng 1én “Lép
4” (Quan tri kién tao phat trién), chuyén tir két ndi thu dong sang dan dit chu dong, sir
dung dit liéu 16n va tri tué nhan tao dé dinh hinh tuong lai.

3.4. Thuec tién tiv Vigt Nam: “Kién tao phdt trién sé va din dit” \a dpng luc ning
cao TFP va thic ddy doi mdi sing tao 6 Vigt Nam

Phan 16p tht tu, hay con goi 14 “B6 ndo”, dai dién cho budc chuyén dich trong tam
tir tu duy thu dong “sira chira that bai thi truong” sang tu duy chi dong “dinh hinh va
kién tao thi truong”. Theo d6, Chinh phu déng vai trd 1a ngudi dan dat, chap nhan rai ro
dé dau tu vao cac cong nghé 18i mang tinh chién lugc ma khu vuc tu nhan chua di nang
luc hoac dong luc tham gia (Mazzucato, 2013; Teece, 2007). Bao cdo nhiém ky 2021-
2026 cua Chinh phu cho thiy, Viét Nam da bat dau hinh thanh nhitng nén tang quan
trong ciia mot Nha nudc Kién tao phét trién trong ky nguyén sé, thé hién qua cac quyét
séch chién lugc mang tinh din dat. Tha nhat, vé dinh hinh ha tang chién luoc cho doi
méi sang tao, Chinh phu da thé hién vai tro “ngudi mo duong” thong qua viée dua
Trung tam D6i méi sang tao Québc gia (NIC) va Trung tdm dit lidu qudc gia vao hoat
dong hiéu qua. Viéc phat trién ha ting s6 manh mg, véi 100% xa phuong co cap quang
va toc do Internet di dong lot Top 20 thé gidi, chinh 1a nén tang cimg dé Chinh pha van
hanh nhu mot nén tang. Tha hai, vé cha dong tham gia chudi gia tri céng nghé cao,
thay vi chi thu hat FDI thy dong, Viét Nam di chuyén sang hop tac chién lugc véi céc
tap doan cong nghé hang dau nhu NVIDIA, Qualcomm, Samsung dé xay dung céc
trung tam R&D vé Al va béan dan. Chién luogc dao tao 100 nghin k¥ sur chip ban dan va
tri tué nhan tao dén nim 2030 1a minh chtng 1d nét cho tu duy Nha nuéc doanh nhan -
dau tu vao ngudn vén con ngudi chat lugng cao dé don dau lan séng cong nghé. Thir
ba, v& cai thién chi s6 doi méi sang tao, nd luc kién tao da duoc ghi nhan qudc té voi
Chi s6 d6i méi sang tao toan cau (GlI) xép hang 44/139, lién tuc din dau nhém thu
nhap trung binh thip. Chi sé phét trién Chinh phu dién tir ting 15 béac, phan anh sy
chuyén dich tich cuc caa “Bo ndo” sé trong viéc diéu hanh quéc gia. Nhitng két qua nay
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cho thdy, Viét Nam dang nd lyc vuot thoat khoi bay thu nhap trung binh bang cach kich
hoat dong luc TEP va doi méi sang tao.

Pé “Bo ndo” thuc su phat huy vai trd din dat tdi vu, chung ta can thang thin nhin
nhan nhitng giéi han vé thé ché cho cai méi trong ky nguyén sé. Cu thé, khoang céch
gita muc tiéu va thuc té kinh té s6 van con 16n, khi ty trong kinh té s6 trong GDP dat
khoang 14%, thap hon muc tiéu 20%. Diéu nay cho thiy toc do chuyén ddi cua nén kinh
té thuc van chua bét kip tc do dinh hudéng chién luoc. Hon nita, sy thiéu hut co ché bao
vé thir nghiém mang tinh d6i méi (Sandbox) dang 13 rao can Ion déi véi viée thuc day
cac mo hinh kinh doanh mai. Yéu cau cap thiét trong giai doan t6i 1a phai thé ché hoa
manh mé& co ché bao vé riii ro cho d6i méi sang tao, chuyén tir tu duy quan ly nhiing gi
da biét sang quan tri rai ro cho nhimg gi chua biét theo huéng phat trién.

4. Ham y chinh sach cho Viét Nam dén nim 2030 va tAm nhin 2045
4.1. Nhan xét chung

Quaé trinh phét trién cua mo hinh quan tri phat trién tich hop da tang dya trén céch
tiép can quan tri cong khoéng van hanh theo co ché thay thé tuyén tinh co hoc, ma Ia
qué trinh kién tao mot thuc thé song dong dua trén cau truc xép lép tich hop bién
chung. Tai d6, bon hé thong chirc nang chinh dugc hinh twong hda qua bén chic ning
“sinh hoc” cia md hinh quan tri phat trién lién tuc, dwoc boi dap qua cac tang 16p,
chat loc tinh hoa va cong hudng dé t6i wu hoa siic manh tong hop cua qudc gia trong
ting giai doan phat trién.

- Thiz nhat, nén tang én dinh va phap quyén dwgc dinh vi la “Hé xieong séng” (L6p 1).
Pay la ting day va 1a cau tric chiu luc cua toan hé thdng, twong Gng véi mé hinh Chinh
pha hanh chinh va thyc thi. Véi phuong cham cot 18i “Liém chinh - Ky cuong”, hé xuong
séng dong vai tro kién tao khudn kho phap ly viing chic, noi Chinh phu thuc hién chirc
ning ciia mot “Ngudi chéo thuyén” man can. St ménh ban thé caa I6p nay 1a duy tri trat
tu x4 hoi, bao dam tinh tuan tha quy trinh va cung cp dich vu cong co ban, ngan chin
nguy co sup d6 cau tric (vd chinh pha) va tao bé d& an toan cho moi su phat trién.

- Thit hai, déng luc hiéu ndng va tinh gon dwoc hinh twong héa la “Hé co bdp” (L6p
2). Bao phu Ién bo khung viing chéc 1a sitc manh thuc thi ciia hé co bap, dinh hinh mo
hinh Chinh phii cam lai va hiéu niang. P& cao tinh than “Hanh dong quyét liét - Tinh
gon”, vai tro cua Chinh phu chuyén dich sang vi thé “Ngudi cam 14i”, tich hop céc cong
cu thi truong va canh tranh. Muc tiéu cua 16p ning luc nay 14 tdi wu hoa chi phi, triét
tiéu sy 1ang phi nguédn luc, quan 1y hop dong hiéu qua va gia tang toc do xu ly thu tuc
hanh chinh dé giai phong nguon luc cho x& hoi.
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- Thit ba, co ché két néi va diéu phéi déng vai tro la “Hé than kinh” (Lép 3). Dé
khic phuc tinh trang phan manh cuc bo, hé théng phét trién mang ludi than kinh
twong (ng véi md hinh Chinh phu diéu phéi va két ndi. Khic hoa qua tu duy “Ddng
hanh - Két n6i”, Chinh phu tré thanh “Nha ngoai giao/ngudi dan xép”, van hanh dua
trén niém tin va su phu thudc 1an nhau gitra cac chu thé. Hé than kinh cho phép
truyén dan thdng tin xuyén sudt, quan tri mang ludi da chiéu va giai quyét cac xung
dot loi ich mot cach uyén chuyén, dam bao co thé qudc gia van hanh nhu mot khéi
théng nht.

- Thit tw, trung tam dan dat va kién tao twong lai chinh la “Bé ndo” (Lop 4). Pay l1a
tang dinh cao cua su tién hoa, dinh hinh Chinh phu kién tao phat trién s6 va phuc vu
Nhan dan. Véi triét 1y “DAan dat - Phyc vu”, Chinh phu gitr vai trd “Nguoi dan dit va
nén tang”, tan dung dir liéu thuc va co ché thir nghiém dé dong sang tao gia tri trong ky
nguyén s6. Nhu mét bo xir ly trung tam, 16p “Bo ndo” nay chiu trach nhiém phan tich
tong hop dit liéu 16n va Al dua ra cac quyét sach chién lugc, va thuc hién cac ké hoach
dau tu rai ro trong nhitng céng nghé miii nhon chién luoc (nhat 1a cong nghé sb) nham
kién tao twong lai va dinh vi lai vi thé quéc gia trén truong quéc té.

4.2. Ham y chinh sach cho Vié¢t Nam dén niam 2030 va tam nhin 2045

- M4t 1, nghién ctru mé hinh “Quan tri nha nudc kién tao phat trién trong ky nguyén
s6”, dua trén sy két tinh chién lugc gitta tim nhin dan dét va sicc manh dot phé caa cong
nghé, mang lai nhitng tham chiéu gi4 tri cho qua trinh d6i mai quan tri tai Viét Nam.
Pay la giai phap then chét nham hién thuc hoa khét vong tro thanh nudc phat trién, thu
nhap cao vao nim 2045, dong thoi khang dinh tu duy doc 1ap, ty cha va su két hop hai
hoa giira tinh hoa nhan loai véi thuc tién dan toc. Theo dé, nghién ctru dé xuat kién tao
mot “M6 hinh quan tri phét trién tich hop da tang”, van hanh dua trén sy lién két chat
ché& va bién ching caa bdn tru cot then chét:

(i) Tha nhat, ldy sy “6n dinh - Ky cuong” 1am nén tang. Viéc cang ¢ viing chic mo
hinh Hanh chinh cong truyén thong dé bao dam hiéu luc thuc thi va hiéu qua st dung
nguon luc cdng bén viing, ciing nhu duy tri trat ty x4 hoi, 1 didu kién tién quyét dé tao
bé d& an toan cho moi su phat trién (Weber, 1947).

(i) Thir hai, liy su “tinh gon - hiéu nang” lam dong luc. Can chuyén dich manh mé
sang tu duy Quan ly cdng méi, 4p dung triét &é nguyén tic Quan trj tinh gon dé triét tiéu
lang phi va téi wu hoa hiéu suat ky thuat. Pay 1a bude di thiét yéu nham giai phong
ngudn luc tai chinh, tao du dia cho cac khoan dau tu phat trién mang tinh chién luoc
trong dai han (Hood, 1991).
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(iii) Thir ba, 1ay sy “két ndi - dong thuan” lam sicc manh. Nang cip 1én mé hinh
Quan tri cdng méi théng qua viéc van dung cac nguyén tic Quan tri nha nudce tot va co
ché mang ludi nham muc tiéu huy dong téng luc xa hoi, dat duoc sy ddng thuan cao va
hiéu qua phan b tdi uvu (Rhodes, 1997).

(iv) Cubi cung, lay “cong nghé - dan dat” 1am mii nhon bat pha. Trong mé hinh
Quan tri ky nguyén s6, Nha nudc dong vai tro kién tao, st dung dit liéu dé cha dong
dinh hinh thi truong va thac day doi mai sang tao. Diéu ndy sé& tao ra ch hich dot phéa vé
nang suat tong hop, dat dwoc hiéu qua thich ang chién luoc va dua qubc gia viron minh
thinh vuong trong ky nguyén sé (Dunleavy va cong su, 2006; Mazzucato, 2013).

- Hai 13, cén tiép tuc hoan thién va thé ché hoa phuong cham hanh dong cia Chinh
phu theo hudng két hop tinh hoa nhan loai vé quan tri phat trién voi nghé thuat quan ly
dic thu cia Viét Nam. Trong “Ky nguyén vuon minh ctia dan toc”, triét Iy hanh dong
cdng vu ciia Chinh phu hién dai can hoi tu day du céc gia tri dic trung cdt 16i cua ciu
tric xép 16p quan tri phat trién: 1dy “Ky cirong - Liém chinh” 1am nén tang viing chac;
ldy “Hanh dong quyét liét - Tinh gon” 1lam dong lec bat phd; ldy “Pong hanh - Két
noi” 1am sicc manh téng hop qudc gia; va ldy “Kién tao phat trién sé - Phuc vy Nhan
ddn” 1am tam nhin chién luoc. Pay khong chi 1a khau hiéu chinh tri, ma thyc su 1a nghé
thuat quan tri phét trién hién dai va xuyén sudt. Viéc thim nhuan cac gia tri nay s& gop
phan dam bao sy thong nhat tuyét dbi tir nhan thirc dén hanh dong cua toan bo khu vic
cong, tao nén sticc manh cong huong dé dua dat nude vimg budc trong ky nguyén so.

- Ba 13, viéc hién thuc hoéa phuong cham hanh dong néu trén khéng chi dung lai ¢ y
chi chinh tri, ma con 1a co s¢ khoa hoc then chét dé t6i wu hoa ning luc quan tri quéc
gia trong bdi canh mai. Su két hop hai hoa va bién chung giita cac gia tri nén tang
truyén théng (Ky cwong - Liém chinh - Hanh d@éng quyét liét) cho toi cac yéu td hién dai
(Tinh gon - Két ngi - Sang tao) sé truc tiép kién tao nén mot chudi gia tri quan tri hoan
chinh va wu viét. Chudi gia tri nay van hanh theo tién trinh tinh tién: bat dau tur viéc dam
bao “hiéu lire” thyc thi phap luat, tién téi gia ting “hiéu ndng” hoat dong cua bd may,
dat dugc “hiéu qua” kinh té - xa hoi téi wu, va cudi cing 12 tao ra su bat phé ngoan muc
Vé “nang sudt cac nhan to tong hop” dua trén nén tang cong nghé sé. Pay chinh 1a
dong luc then chét dé thiic ddy mo hinh ting trudng va phat trién dat nudc theo hudng
nhanh, bén vitng va bao trim trong ky nguyén sé. Trong tdm chién lugc dugc dit vao
qua trinh chuyén dich cin ban tir mé hinh ting trueang theo chiéu rong (von chu yéu dua
trén tham dung vén va lao dong gia ré) sang mo hinh ting truong theo chiéu sau dya
trén sy lan toa cua tién bo cong nghé, gia ting ning suét tong hop va thuc day hé sinh
thai doi méi séng tao quéc gia (Mazzucato, 2013; Teece, 2007).
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- Bén 14, su cong huong bién chung gitra mot phuong cham hanh dong dung din va
mét bo may chinh pha van hanh hiéu suét cao chinh Ia nén tang viing chic dé cung b noi
luc qubc gia. Trong trung va dai han, viéc duy tri bén viing céc chi sb hiéu suat - bao gdbm
hiéu luc, hiéu ning, hiéu qua va niang sut cac nhan t6 tong hop - s& 1a chia khoa dé Viét
Nam gia tdng stc manh tong hop, hién thuc hoa khat vong “Béc ldp, Tu luc, Tw cuong,
va T chui chién hiege” trude nhiing bién dong kho luong va phuc tap cua thoi dai (Pang
Cong san Viét Nam, 2021). Nhin tir goc d6 an ninh va phat trién, viéc van dung hiéu qua
md hinh quan tri phat trién dua trén cach tiép can quan tri cong hién dai dé xay dung mot
nén quan tri qudc gia vitng manh, thich tng linh hoat, kién tao phat trién va phuc vu nhan
dan chinh 14 “tdm khién” viing chac nhat. N khéng chi gitp bao vé doc lap, chu quyén,
thdng nhit, toan ven l1anh thd, ma con bao dam loi ich quéc gia - dan toc trong béi canh
gia tang canh tranh chién lugc giita cac nuéc 16n; qua d6 gop phan tryuc tiép vao viéc hién
thyc héa muyc tiéu tong quat cia Viét Nam trong ky nguyén vuon minh cua dan toc:
“Phdn ddu dén nam 2045 tré thanh meéc phét trién, thu nhdp cao”.
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